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PLANEJAMENTO URBANO E O PROCESSO DE (RE)PRODUCAO DO
ESPACO URBANO NO BRASIL*

Karina Dias Tanagino

Resumo

Este breve ensaio, que faz parte do inicio de waguisa exploratoria, se pretende como um
exercicio teérico que busque, a partir do uso ipolitlo planejamento urbano, refletir um
pouco acerca da (re)producdo do espaco urbandeim@asiom énfase em dois agentes
principais: o Estado, como responsavel direto pémejamento urbano; e os movimentos
sociais urbanos que tencionam o Estado na busaafetivacdo de determinadas politicas de
planejamento urbano.

Palavras-chave:Planejamento Urbano; Reproducéo do Espaco Urbastagd& Movimentos

Sociais Urbanos.

Abstract

In this short essay which is part of an early ergilary research, intended as a theoretical
exercise that seeks, from the political use of tlmban planning, to reflect about the

(re)production of urban space emphasizing two Beazplayers main: the state, as directly
responsible for urban planning and urban socialenwnts that intend the state in search for
effecting of certain policies of urban planning.
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()
G
1. Definindo alguns termos: planejamento urbano, g#do urbana e plano

urbanistico

O planejamento urbano comumente é confundido catoscéermos como gestao
urbana e plano urbanistico, que, entre outrospfgrate do arcabouco tedrico relacionado ao
espaco urbano. Portanto, faz-se necessario a deNstiacdo entre eles para que esta
construcédo teorica se acomode sobre bases sélidas.

Segundo Souza e Rodrigues (2004) o planejamensmar®é “[...] uma forma que os
homens tém de tentar prever a evolucdo de um femdme de um processo, e, a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra probleendgiculdades, ou ainda aproveitar
melhor possiveis beneficids”

Ele envolve o pensar/agir em favor da otimizacadesjmaco urbano, que, no modo de
producao capitalista, prioriza, sob diversas forrodsn ultimo da acumulacéo/reproducao de
capital.

“A gestdo urbana € uma atividade referente ao tepnggente, [...] € a administracao
de determinadas situa¢Ges dentro de uma conjulcturaps recursos disponiveis no presente,
tendo em vista as necessidades imediatas”

A diferenca principal entre gestdo e planejamentoano esta ligada a escala
temporal, sendo a gestdo voltada para o curto pFaa@lanejamento para médio e longo
prazo. Pode-se dizer que esta diferenca na esrafmtal torna ambos complementares, pois
a gestao é alicercada pelo planejamento. Em op#&dasras, um planejamento urbano sem
uma posterior gestdo de suas propostas, tornaiske iim engodo. Da mesma forma, seria
um pouco ilégica a gestdo de determinada pauta@uéoi planejada.

Ja o plano urbanistico trata-se somente de umdtepianejamento urbano. Nele sdo
definidas alteracdes de tracado e remodelacOdpmiags espaciais do tecido urbano.

Nota-se que a abrangéncia e complexidade do praesja urbano destacam-se em
relacdo aos outros termos, pois, ele utliza insémios de gestdo que lidam com a
organizacdo do espaco urbano como um todo solcadii tempo presente e futuro. A partir
dele é que sao definidos politicas e programasiqusbbrcamentarios, de habitacdo, saude,

educacdo, transporte, etc.

2 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 15.
¥ SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 16.
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2. Breve histérico do planejamento urbano no Brasil

O planejamento urbano no Brasil comeca a ser ingaiswlo efetivamente no comeco
do século XX nas grandes metrépoles da época- &iadeiro, Sdo Paulo e Recife. As a¢bes
relacionadas ao planejamento urbano que marcamingsite do século XX até a década de
1950, nas grandes metropoles, sdo, principalmpriaeessos de gentrificacdo e higienizacao.
Tais processos caracterizaram-se por sucessivas dgdremocao de populacdo pobre dos
perimetros centrais, visando uma refuncionalizagé® mesmos. Amparadas em leis de
planejamento, e sob o pano de fundo da “moderroZzaedtas acdes viabilizavam a atuacao
do capital imobiliario. O resultado deste quadmmado o éxodo rural, foi 0 aumento dos
processos de favelizacdo das maiores cidades. fisilBonde jamais o salario foi regulado
pelo preco da moradia, mesmo no periodo desenvehtista, a favela ou o lote ilegal
combinado a autoconstrugdo foram partes integraltegescimento urbano sob a égide da
industrializacéo®

Pode-se caracterizar como um marco deste periB#doama Pereira Passos ocorrida
no Rio de Janeiro entre 1902 e 1906, que consstiudiversas obras na area central da
cidade. Segundo Souza e Rodrigues (2004) os ahgetidga reforma eram trés:
econdmico/funcional; ideoldgico/simbdlico e politisegregacionista. “A reforma foi levada
a cabo de modo bastante autoritario, e uma decemggquéncias foi o estimulo a favelizacao
e & suburbanizac&d”

A cidade de S&o Paulo, do final do século XIX ati®eada de 1930, mostra também a
tentativa clara do poder publico de acabar comoessf de moradias pobres e insalubres
apenas legislando.

Deve-se destacar nesse periodo a inauguracdo de cdpétais planejadas: Belo
Horizonte em 1897 e Goiania na década de 1930irdepa foi planejada para comportar até
200 mil habitantes, no entanto, atualmente possus e 2 milhdes, com boa parte destes

morando em favelas e loteamentos irregulares.

O urbano é nesse subperiodo, principalmente, umemtinde excepcional fusao
entre a nacéo e o Estado: cresce o Estado poraghiorda nagdo: Petrobras e quase
todas as BRAS da vida, fundadas no que Giannaitnehia a “ilusdo necessaria” da
vontade popular, que encarna nas empresas do Estadtizacio da nacdio

* Maricato, 2007, p. 155.
® SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 37.
® Oliveira, 1977, p. 72.
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Neste contexto, em 1960, no governo de Jucelinat&aliek, tem-se a inauguracao de
Brasilia, que era idealizada como modelo de cigadéerna e socialmente justa. Entretanto,
0S operarios que a construiram, em sua maioriaeatinds, acomodaram-se nas periferias,
chamadas hoje cidades-satélite, e a cidade comacavescer rapidamente de forma
segregada.

As décadas de 1950 e 1960 caracterizam o periodperas grandes metropoles mais
cresceram e 0 momento em que as contradicdes sritanen mais latentes. E nesse contexto
que em 1963, Jodo Goulart inclui nas discusstegafasmas de base a reforma urbana,
porém, logo vem o golpe militar e a discussao ériompida.

O regime militar se caracterizou como um periodogem® mais houve planejamento
urbano no Brasil, principalmente a nivel nacioneégonal. Logo de inicio, em 1964, houve
a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urimen{SERFHAU) e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), principal instituicdo federal de desenvolvimenitbano da histéria
brasileira. Enquanto o primeiro deu suporte técpam a elaboracdo de planos diretores, o
BNH representou uma tentativa de “apaziguar” oméasida populacdo pobre das cidddes

Durante o regime militar também €& criada, em 19&3Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDUjntegrante do Il Plano Nacional de Desenvolvime(tito
PND)™.

O grande simbolo da politica urbana ditatdtialo regime militar foi a remoc&o
sisteméatica de favelas. Segundo Souza e Rodri@d€g) s6 no Rio de Janeiro de 1962 até
1974 foram removidas 80 favelas, num total de Zbrh6radias destruidas e 139.218 pessoas
expulsas. Segundo os mesmo autores, no caso dieRlianeiro, a politica de remocéao tinha
0S seguintes objetivos: retirar as favelas dassaresmbres da cidade, desmobilizar as

" O BNH era um banco de segunda linha, ou seja,op&oava diretamente com o publico. Sua funcéo era
realizar operacdes de crédito e gerir o Fundo dera do Tempo de Servigco (FGTS), por intermédio d
bancos privados e/ou publicos, e de agentes proesmtoomo as companhias habitacionais e as congzadéi
agua e esgoto. Foi extinto em 1986, através dodbetei n°. 2.291, o qual o repassou a Caixa Ecar@dm
Federal.

8 SOUZA e RODRIGUES, 2004.

® Na resolugéo n°. 003, de 11 de setembro de 1@fijadse a PNDU como “o elemento da politica naaiale
desenvolvimento que diz respeito ao processo denirdcdo em suas dimensfes inter e intra-urbatadie
destacar que o termo “planejamento urbano” aind@sfindia neste periodo com “desenvolvimento whan

9 plano de governo que tinha como objetivo, alérardecimento econdmico do pais, a necessidade pentean
de integracao do territorio.

1 “Dyrante o regime militar, o planejamento urbawd donservador, porque representou a manutencdo da
ordem econdmica e social vigente no Brasil com gaaka suas iniquidades, e autoritario, porque asde
foram tomadas por um pequeno grupo de pessoasastiong populacdo, as vezes na marra, sem consulta o
consentimento prévio. Seu objetivo era ordenadade de forma que a agéo dos diferentes tipos pitaisa
pudesse ser facilitadaSOQUZA e RODRIGUES2004, p. 42).
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associagoes de moradores para que as contestafeganhassem maiores proporcoes,
acabar com o burlamento de impostos e tornar ageis “mais agradavel”.

Visto isso, pode-se afirmar que

[...] nem o populismo “participacionista” dos ara® e do inicio dos 60, nem o
autoritarismo pds-64 poderiam resolver os problembanos, pois qualquer solucdo
implicava transformacdes econdmicas, sociais digadide profundidade, que néo
estavam em seu horizoftte

Segundo Oliveira (1977) o fato novo deste periddd € o alinhamento de forcas,
com o Estado subsumido numa coligagdo com a buegugernacional-associada, portanto
dissociado, separado, apartado, descolado, da’facao

Ja nos anos 1980 e 1990, de acordo com Souza eg&exin(2004), tem-se um
enfraquecimento do antigo planejamento urbano atgub, isto €, do planejamento
fortemente baseado em normas, leis e a¢cles cpatlagstado para regular e normatizar os
diferentes usos dos espacos das cidades. Comegarar\portanto, a partir dos anos 90,
outro tipo de planejamento no Brasil chamadoggcadofilo “Esse estilo de planejamento
recebeu este nome por ser extremamente amigo dmdeerou seja, ainda mais simpatico e
acritico perante os interesses capitalistas quanejamento regulatério classic¢d”

Num contexto de neoliberalismo, o interesse desse tipo de planejamento urbano € atrair
para a cidade novos empreendimentos, o que ingdicecao de infra-estrutura por parte do Estado e
incentivos fiscais. As cidades passam a se vereno @@mpetidoras uma com as outras na chamada
“guerra fiscal”. A logica adotada passa a ser “e glbbom para os empresarios é bom para a cidade”,

através do argumento que os empreendimentos “agli@economia e geram muitos empregos

O planejamento mercaddfilo tem enfatizado as chamdgbarcerias publico-
privado”, ou seja, a cooperagdo entre o Estadoemsesarios particulares. Essas
parcerias sao estabelecidas visando a criacdajgi@e gestdo de projetos em que,
na maioria das vezes, o Estado assume todos o0s gstustos, e o setor privado fica
com a gestdo e os beneficios (os lucros dos psjj&to

As principais caracteristicas desse atual planegjiomedo: as parcerias publico-
privado (PPP’s), o “marketing urbano”, a énfase emojetos de embelezamento e

revitalizacdo e a nédo distingdo clara entre o quespaco) publico e privado, com uma

12 MOISES e MARTINEZ-ALIER, 1977, p. 49.
3 OLIVEIRA, 1977, p. 75.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 53.
15S0OUZA e RODRIGUES, 2004.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 54.
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tendéncia de privatizacdo daquilo que € public..] ‘De modo muito mais claro que o
planejamento regulatério classico, o planejamengecatdfilo esta preocupado em defender
os interesses privados, e ndo o interesse publtetjvo™’.

No inicio do século XXI, a questdo urbana voltaratna politica nacional por meio
de uma lei denominada Estatuto da CidadEal lei trata de reunir, por meio de um enfoque
holistico, em um mesmo texto, diversos aspectasives ao governo democratico da cidade,
a justica urbana e ao equilibrio ambiental.

Sobre o Estatuto da Cidade, Maricato (2010) afigore embora o contetdo do texto
seja fundamental, “[...] ndo é suficiente para lkesgproblemas estruturais de uma sociedade
historicamente desigual na qual os direitos, cooreegemplo o direito a cidade ou a moradia
legal, ndo s&o assegurados para a maioria da géptia

O acesso a terra € um dos temas cruciais da histarhumanidade, e, sendo esta, a
guestdo-chave tratada no Estatuto da Cidade, fazgce a lei se torne realmente importante
na construcdo de cidades mais justas e equilibr&tasm, além dos conflitos enfrentados
para sua aplicacdo, Maricato (2010) adverte que laim@u um plano) ndo constitui, em si,
solucbes para problemas que séo histéricos e wstisut Principalmente porque a referida lei
reforca a orientacdo autbnoma e descentralizadarautonomia do poder local. O que quer
dizer que € na esfera municipal, através do plaetod, que a lei podera ter aplicacao efetiva
ou ndo, dependendo portanto, da correlagédo desfpajéicas no municipio.

3. Estado: o agente promotor do planejamento urbano

No processo de consolidagdo do Estado moderno ¢emys rearranjo do poder
politico-decisério, que, de disperso passa a seratzado neste. Assim, ele passa a ser a
entidade regedora da sociedade ocidental com timetade de elaboracédo e execucao das
leis®.

Devido a centralizagdo do poder politico no Estadte passa a ser o principal agente
de (re)producdo do espaco urbano, pois passa & deteconjunto de instrumentos

fundamentais que o capacita a isso. Corréa (20806¢a alguns destes instrumentos, como:

7 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 54.
18| ei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
1 MARICATO, 2010, p. 5.

20 CASTRO, 2005.
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(a) direito de desapropriagdo e precedéncia naod®terras; (b) regulamentacéo
do uso do solo; (c) controle e limitacdo dos preqesterras; (d) limitacdo da

superficie de que cada um pode se apropriar; (@)stos fundiarios e imobiliarios

que podem variar segundo a dimensdo do imével,dasterra e localizacéo; (f)

taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilzagéis completa do espaco
urbano; (g) mobilizacédo das reservas fundiariadigay afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupacdo do espacojnykstimento publico na

producdo do espaco, através de obras de drenagesmodtes, aterros e
implantacdo da infra-estrutura; (i) organizacdo mecanismos de crédito a
habitacao; e (j) pesquisas, operacOes-teste sobteriais e procedimentos de
construcédo, bem como o controle de producéo e dcatie deste materfal

Dessa forma o Estado atua diretamente no espa@mairtomo grande industrial,
consumidor de espacos e de localizacbes especifzaprietario fundiario, promotor
imobiliario e regulador do uso do solo. Dai ele samgente, por exceléncia, promotor do
planejamento urbano, uma vez que ficam sob sew e @tividades que integram o0 mesmo,
Ou seja, criacdo, execucao e fiscalizacdo das lgiegramas.

De uma maneira geral, na sociedade capitalistatarg tem a funcéo de estabelecer a
mediacdo entre os diferentes interesses advindegliftrentes agentes e classes sdgiais
“Isso vai repercutir diretamente na pratica do @lamento urbano, fazendo dela [...] politica
por exceléncia, uma vez que envolve relacbes derpadnflitos e interesses de grupos,
classes, instituicées, empresas éfc.”

Nesse jogo de interesses o posicionamento do Esfamise realiza de maneira neutra,
suas acles geralmente sdo voltadas para o intefesseterminadas classes. Assim, “[...] 0
planejamento e a gestdo tendem a ser conservad@@tEsé, a conservar a ordem econdémica
e politica atual —, uma vez que o Estado tende eantrolado pelas classes dominarftes”

No entanto, ndo se pode descartar que o planejamealizado pelo Estado possa em
alguns momentos amenizar as desigualdades materiggentes no espaco urbano. Isto,
porém, quando o mesmo é submetido a pressdes sa@izZiacdo exercida pela propria

sociedade civil. Assim, como afirmam Souza e Rasgy(2004):

Existe a possibilidade, porém, de que em deterrosadomentos, se estabelega
uma correlacdo de forcas politicas que permita @uestado exerca um papel

2L CORREA, 2000, p. 25.
2 Neste breve ensaio, com o intuito de ndo perdferco, abordar-se-4 apenas a atuacéo de dois agentes
Estado e os movimentos sociais urbanos. O prinpairger o responsavel direto pelo planejamentonarba o
segundo, por for¢car em alguns momentos o Estadma atuagdo diferenciada na pratica do planejamento
urbano.
** SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 24.
4 op. cit.
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diferente; isso vai depender, e muito, do graualesdentizacdo e mobilizacdo da
sociedade civif.

Neste sentido, faz-se necessario destacar o paprhental dos movimentos sociais,
Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s), sindicatadiversos outros segmentos da
sociedade civil organizada que, tencionam o Estedbusca por um planejamento urbano

justo e democratico, que efetue o cumprimento degas sociais basicos.

4. Os movimentos sociais urbanos e a pauta da refoa urbana

Os movimentos sociais urbanos no Brasil existertoticemente ndo pela falta de
planejamento urbano, mas sim pela forma com que ésgensado e implementado nas
cidades. Eles sdo produto das contradicbes urb@igisadas pela (re)producao capitalista
das cidades. S&o nada mais que uma forma dassclasses se organizarem e lutarem por
cidades mais justas em que todos tenham o tao meliyaito a cidade.

Historicamente, as solu¢cdes encontradas pelaseslagspulares urbanas para
expressar sua insatisfacao diante das contradigbesas e para levar a efeito uma
pressao reivindicatoria diante do Estado assuminantaso brasileiro, duas formas
mais conhecidas: 1. A acdo Organizada [...] 2. @oatjreta’.

A acdo organizada refere-se aos dialogos na esfstificional dos movimentos
sociais, associacdes de moradores de bairros, OBl@&snbém sindicatos diversos com o
Estado. A acao direta pode ocorrer de duas formaspontanea e a organizada. A primeira
sdo momentos espontaneos de revolta quando a agdigrdos trabalhadores chega a um
nivel extremo. Essa indignacdo parte justamentedetarioracdo de suas condicfes de
existéncia. Os exemplos mais claros dessa fornmaaaéfestacdo sao os “quebra-quebras” de
trens e 6nibus durante a década de 1960. A acéta @irganizada sdo protestos, passeatas e
ocupacoes, mais evidentes a partir de uma orgatizaaior dos movimentos sociais urbanos
no final da década de 1970 e inicio da de 1980.

Antes da consolidacdo dos movimentos sociais usandrasil, existiam, no inicio
do século XX, as “comissfes pro-melhoramentos”, éqaen organizacdes de moradores que

reivindicavam infra-estrutura para os bairros ai@ds$ do centro.

% SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 13.
% MOISES e MARTINEZ-ALIER, 1977, p. 51.
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Com o passar do tempo, durante as décadas de &95@, 70, passam a ser
predominantes as Sociedades de Amigos de Bairr@g{pAApenas na grande S&o Paulo
havia, na década de 1970, cerca de 800 SABs. Qdsedas mesmas foram criadas entre
1955 e 1970. Boa parte delas foi criada por poBtipopulistas que as utilizavam como
“currais eleitorais”.

A crise das SABs abriu espaco para uma militAn@gs rauténtica por meio da acéo
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadanaaala mais progressista da Igreja
Catolica. Sua atuacdo em Sado Paulo e no Rio derdammtribuiu para uma politizacao

maior do ativismo de bairro.

Durante os anos 70 e 80, muitos ativismos que reasceom base em lutas pontuais
tornaram-se mais politizados e passaram a selartigns com os outros, formando
federacdes municipais e estaduais. Com isso, fassumindo, algumas vezes, um
perfil de movimento social

No Rio de Janeiro, particularmente, destaca-seacab, desde a década de 1960, da
FAMERJ (Federacdo das Associacdes de Moradoressthdd do Rio de Janeiro) e da
FAFEG (Federacdo das Associacdes de Favelas ddoEdta Guanabara). Essa ultima foi
fundamental nas lutas que ocorreram no periodo itkeluda militar, reivindicando a
urbanizacdo das favelas ao invés das remocdes.

Na década de 1960 tem-se a génese da discuss@todaar urban® por parte dos
ativismos e movimentos sociais urbanos, que, airpddi, abracaram-na como pauta
reivindicatéria. A recém discussao que, de maraimda incipiente, havia se formado, foi
drasticamente interrompida pelo golpe militar erf4l%Apenas na segunda metade da década
de 1970 € que os ativismos e movimentos sociaianogb foram, timidamente, sendo
retomados, assim como a pauta da reforma urbana.

Depois de 20 anos de ditadura militar, em 198%#oetle forma indireta o primeiro
presidente civil desde 1964. A perspectiva de uowa rConstituicdo para o pais serviu para

unir as diversas organizacdes que lutavam pelamafarbana, desembocando no Movimento

2 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 87.

% A reforma urbana ndo pode ser confundida com niatasvencdes fisicas no espaco urbano, isto épcom
uma reforma urbanistica. Ela vai muito além dis$o,] representa uma transformacdo da sociedadie e
espaco, tendo por objetivos melhorar a qualidadevide da populacéo, elevar o nivel de justica $oeia
democratizar as praticas de gestédo e planejam¢BSIOUZA e RODRIGUES2004, p.62). Ainda segundo
esses autores 0s principais objetivos da reforimanar sdo: a) coibir a especulacdo imobiliariagbyzir o nivel

de desigualdade socioecondmica e de segregacé@metea qualidade de vida dos moradores da periftaim
favelas e conjuntos habitacionais proletérios;ehacratizar o maximo possivel o planejamento estigedo
espaco urbano.
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Nacional pela Reforma Urbana (MNRY))

O momento socio-politico que o Brasil passava garsga metade da década de 1980
ocasionou a convocacado da Assembléia Constituiatel388. Por conta da pressédo da
organizacao social o Congresso abriu possibiligeda a participacdo da sociedade civil por
meio de emendas populares. Essas emendas erameitapropria sociedade civil, que,
depois de 30 mil assinaturas e apoio de 3 entidastasn recebidas e examinadas pelo
Congresso.

O MNRU conseguiu elaborar uma emenda popular damef urbana com 130 mil
assinaturas, no entanto, a emenda proposta foireoeaglo e perdendo forca nos debates e
votacdes do Congresso até restar um conteudo dlilyie foi aprovado na Constituicao
Federal e se faz presente nos artigos 182 e 18®ustituicdo vigente. AO mesmo tempo em
que esse capitulo da Constituicdo sobre politibana& se mostrava tao rebaixado e fragil,
todas as responsabilidades eram transferidas pgoamos diretores municipais.

A convergéncia de forgas politicas populares nadkde 1980 em torno da pauta da
reforma urbana foi a maior que ja houve na histbrasileira. A fundacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e das grandes centrais sinditzaiépoca, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), contribuiu muito para o fatahento da organizacdo e da luta pela

reforma urbana.

Um dos poucos e importantes periodos de constaeduijeitos autbnomos se deu
durante o regime militar devido ao fim da pratieacoptacao e a identificacéo de
liderancas populares como inimigas. A simbologe gratica do populismo foram
abandonadas, o que permitiu 0 ensaio de autonoosieextluidos. Os anos 1980
apresentaram a emergéncia dos sindicatos de taalomls urbanos na cena politica,
motivo principal do desgaste do regime mifitar

Com a Constituicdo de 1988 houve o assenso daafidoirplano diretor municipal,
fazendo com que fosse depositada forte confiangte ror parte de alguns segmentos que
tinham a reforma urbana como pauta de reivindica&dsim, “durante boa parte dos anos 90
houve uma certa euforia com os planos diretoreapcse estes fossem a verdadeira salvagao

da lavoura, o grande achado da reforma urlfana”

% Souza e Rodrigues (2004) elencam trés instrumegtoscos e juridicos propostos pelo MNRU que s&do
indispensaveis na concretizagao da reforma urtldgnzertos tributos, como o IPTU progressivo no tend) o
zoneamento de prioridades; e 3) os instrumentosgldarizacéo fundiéria.

0 MARICATO, 2007, p. 135.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 67.
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Dessa forma, principalmente por parte dos integste técnicos vinculados ao ideario
da reforma urbana, houve certo abandono da motlizaocial, que é o que de fato faz com

que a lei seja cumprida e que ainda se tenha épioksgle de transformacdes estruturais.

O FNRU® foi um dos responsaveis pela insercdo na Congitude 1988 de

algumas conquistas relacionadas a ampliacdo didodaecidade. No entanto, ele
cometeu 0 equivoco de centrar o eixo de sua atuagdopropostas formais

legislativas, como se a principal causa da exclusimal urbana decorresse da
auséncia de novas leis ou novos instrumentos wti@d para controlar o mercado,
quando grande parte da populacéo esta e contirfaeaido mercadb.

O Partido dos Trabalhadores (PT) é o maior exendglocomo foi havendo um
descolamento entre a mobilizacdo social, que fodseleixada de lado, e as disputas na
esfera institucional, que foram sendo priorizaddém disso, mais atualmente houve uma
transfiguracdo radical na postura politica do gartjue, de um partido de esquerda que
representava os interesses dos trabalhadoresipptmente na década de 1980, passou a um

partido de “centro” e conciliador de classes. Sase, Santos (2008) considera que

No caso brasileiro, é lamentavel que politicos diqms ditos de esquerda se
entreguem a uma politica de direita, jogando pamalado a busca de solugdes
estruturais e limitando-se a propor paliativos, queo sdo verdadeiramente
transformadores da sociedade, porque seréo indeo@sédio e no longo praZés

A partir da década de 1990 verifica-se um enfraiquextto gradual dos ativismos de
bairro, que, segundo Souza e Rodrigues (2004) ées@is seguintes causas: 1- Demagogia e
autoritarismo das administracdes; 2- Cooptacao idierds e manipulacao partidaria; 3-
“Caciquismo” e personalismo; 4- Clientelismo; 5imiluéncia das dificuldades econémicas;
6- A influéncia do trafico de drogas.

Além disso, os autores também assinalam o fatadegm a legalizacéo dos partidos
de esquerda apos o fim do regime militar, varioktanies abandonam o ativismo de bairro
para se dedicarem aos partidos.

Contudo, sendo ainda presente este enfraquecima@ogo ativismos de bairro,
contemporaneamente observa-se a existéncia de raiw@smMos urbanos e movimentos

sociais urbanos.

Dentre os movimentos sociais urbanos hoje exigent®ovimento de Trabalhadores

%2 ENRU — Férum Nacional de Reforma Urbana.
%3 MARICATO, 2007, p. 143.
* SANTOS, 2008, p. 75.
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Sem-Teto (MTST) seja talvez o maior. Ele surgeinal fda década de 1990 com a ajuda de
militantes do MST (Movimento dos Trabalhadores RuBem Terra). Atualmente o MTST
possui nacleos em varias cidades do Brasil, seAdd”aulo, o estado onde ele é mais forte e
atuante. A luta do movimento pela moradia ndo aaséparada de uma critica mais ampla aos
mecanismos politicos e econdmicos de reproducdsodéedade. Dentre os problemas
urbanos, os maiores alvos do MTST sé&o a especulagdwliaria, o abandono de prédios e
terrenos publicos e a falta de politicas habitai®onsistentes. Souza e Rodrigues (2004)

destacam que

Ao mesmo tempo que cresce o déficit habitacioredilmiro, existe uma quantidade
imensa de terrenos vazios (que se valorizam poo miai especulagdo), além de
prédios abandonados. Sobram imoéveis desocupadaebigiligados, mas faltam
moradias. Eis uma das contradicdes basicas dadesidmasileiras.

Assim como o MS¥, a principal forma de atuacdo do MTST é a ocupdedprédios
e terrenos vazios ou subutilizados para forcar gociacdo com o Estado ou com os

proprietarios particulares. Segundo Corréa (2000),

E na produg&o da favela, em terrenos publicos vagws invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agemedeladores, produzindo seu
préprio espaco, na maioria dos casos independenteneca despeito dos outros
agentes. A producao deste espaco é, antes de aslisuma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivEncia

5. O mito criado: “a problematica urbana como fruto da falta de
planejamento”

Como dito antes, a década de 1970 foi o0 momentguermais houve planejamento
urbano no Brasil. O Planejamento foi tomado conlacggém para 0 “caos urbano” e para o

“crescimento descontrolado”, porém, segundo Mawi¢2007):

Boa parte do crescimento urbano se deu fora dejggralei ou de qualquer plano,
com tal velocidade e independéncia que é possowgdtatar que cada metrépole
brasileira abriga, nos anos 1990, outra, de moeadde favelas, em seu interior [...].

% SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 97.

% O MTST entende que pensar a cidade é também persanpo e, por isso, ele estabelece uma artiaulaca
constante com o MST.

3" CORREA, 2000, p.30.

MerIDINNO - Revista de Geografia 345



Plancjamento urbano e o processo de (re)produgdo do espaco urbano no Bmlilm“

\an

E é notavel como essa atividade referida, de pensatade e propor solugfes para
seus problemas, permaneceu alienada dessa realida@stava sendo gest¥da

Um exemplo desta situacdo € que, segundo Moiséarenklz-Alier (1977), em 1975,
cerca de 80% das habitacdes da periferia de Sdo Ra@w tinham rede de esgotos, 54% nao
tinham sistema regular de agua, mais de 2/3 dasn@@meram pavimentadas, 70% a 80% nao
contavam com iluminagcdo publica e as casas situaaaserca de cinco mil loteamentos
clandestinos estavam situadas em 26 mil ruas abfr@nte inexistentes”.

Os graves problemas presentes nas cidades b@sifio inegaveis, contudo, € um
equivoco relaciona-los a falta de planejamentonoltau a ma qualidade dos mesmos. Estes
problemas se dao porque o crescimento das cidadés sa0 largo dos planos e projetos
aprovados nas Camaras Municipais, e que, segundod#a(2007), “[...] seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especifiigados ao governo de plantdo. O ‘plano-
discurso’ cumpre um papel ideologico e ajuda a lemcoo motor que comanda o0s
investimentos urbano$”

Para que fique mais claro, elencaremos algunsumsintos voltados para o
planejamento urbano no Brasil.

Em primeiro lugar destaca-sezoneamentq que é o instrumento mais antigo de
planejamento urbano existente no pais. Ele sedmtéoda legislacdo que, tendo finalidades
de atuar sobre o espacgo urbano, varia nesse espa@gja, varia de local para local da
cidade™.

Para Maricato (2011), o zoneamento trata-se delengara o mercado, e, mercado
imobiliario no Brasil trabalha com 30% da populacAgsim, quando o zoneamento é a
guestao central do urbanismo, ja se parte seguadtmea do principio errado, pois metade da
populacdo estd fora do mercado imobilidrio, aqaeie € residencial, privado, capitalista e

formal.

A conhecida figura do zoneamento poderia ser atlizpara garantir &reas com um
mix de moradias de camada de renda média e desstesocial, mas, em vez disso,
0 zoneamento tem contribuido para restringir o edwce, portanto, 0 acesso a
moradia, por meio de padrdes segregadores ougliglores".

% MARICATO, 2007, p. 140.
% MARICATO, 2007, p. 124.
“OVILLACA, 2005, p. 46.

“I MARICATO, 2007, p.176.
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Um exemplo do exposto acima € que na segunda metesdanos 1980 o Cadigo de
Posturas Municipais de Sao Paulo e do Rio de dapeiibiam, através do zoneamento, a
presenca de corticos e “casinhas acanhadas” nmeteni central da cidade. Ao falar do viés

empregado neste instrumento Villaca (2005) é imaiab dizer que

A versdo do Zoneamento dada pela ideologia donenamntdo sempre “positiva”,
“otimista” ou “idealista”. Essa versdo sempre pracapresentar o Zoneamento
como zelando pelo interesse publico, quando naaderdela pelos interesses de
uma minoria. Com isso esconde a dominagéo, a iggusta exclusdo que se déo
através do espaco urb&ho

Outro instrumento muito utilizado € mlano diretor, que sao “[...] documentos de
planejamento destinados a orientar e balizar ansépada cidade e o uso do solo [2.JA
Constituicdo de 1988 os torna lei obrigatoria enades com mais de 20 mil habitantes,
embora eles ja estivessem presentes no inicioadbos€X nas principais cidades do pais.

O plano diretor é definido por Saboya (2007) como

[...] um documento que sintetiza e torna expliciieobjetivos consensuados para o
Municipio e estabelece principios, diretrizes amas a serem utilizadas como base
para que as decisdes dos atores envolvidos nogs@de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desisgsivos”.

Villaga (2005) faz uma ponderacdo sobre o que @gsto na lei e a realidade,
alegando que em termos relativos, os debates p&blem torno do plano diretor

representaram um avang¢o democratico muito pequeno.

Em primeiro lugar porqué, como anteriormente hgwaiquissima participagédo
popular, diante de zero, qualquer crescimento iéitof Em segundo, porque em
termos de pressdo politica sobre os governantds, minoria foi enorme e a da
maioria foi limitadissim®.

Com o Estatuto da Cidade, comecga-se a estabeteomad de participagéo popular na
elaboracdo dos planos diretores. Segundo Villag@0SR esta “participacdo popular”
estamparia um toque de democracia, igualdade ieguas decisdes das politicas urbanas
tomadas sob um jogo totalmente desequilibrado dsspes. E esta é a ilusdo que os Planos

Diretores Participativos procuram inculcar na dganpublica, de que a populacdo participa

“2VILLACA, 2005, p. 46.
“3SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 37.
“ SABOYA, 2007, p. 39.
“SVILLACA, 2005, p. 53.

MerIDINNO - Revista de Geografia 347



M

Plancjamento urbano e o processo de (re)produgdo do espaco urbano no l!m.vilw

efetivamente da tomada de importantes decisOesteleesse coletivo. Sobretudo porque, de
acordo com o mesmo autor, ndo existe “a populagda@jue existe s&o classes sociais, setores
ou grupos da populacgéo. “[...] A classe dominartagge participou seja dos planos diretores
seja dos planos e leis de zoneamento. Quem numnideigma foram- e continuam sendo- as
classes dominadas, ou seja, a maidtia”

Outro ponto abordado por Maricato (2011) é quelasgs diretores sao muito vagos,
pois ndo marcam, por exemplo, as terras ociosagldde, que deveriam sofrer com o IPTU
progressivo, que por sua vez também néo é defenmmgetivado nos planos.

Villaga (2005) destaca que

[...] as propostas do Plano Diretor sdo de duasgoats: aquelas que cabem a
Prefeitura executar (em sua maioria obras e sevige aquelas que cabem ao setor
privado obedecer (o controle do uso e ocupacaomiin..3. As primeiras ndo tém
qualquer validade ou efeito... Cada prefeito pcsimlber se quer ou ndo executa-
las... As segundas, ao contrario, sdo compulséé#as]eis, e como tal tem que ser
cumpridas por todos. S6 que elas dizem respeit@@idemas e interesses de uma
pequena minoria da populacéo... O que sobra ent&tatho Diretor? Pouco ou nada
que seja do interesse publico. Nada que seja é@sste da maioria da populat’@o

Assim como a maioria das leis brasileiras, o plinetor apresenta brechas, pois ele é
uma lei onde consta uma série de obras a seremtagas, porém, é facultativo ao governo
executa-las ou ndo. Elas funcionam como mera sigeSiobre esta imprecisdo Villaca

(2005) pontua que

[...] de um lado, a lei transmite uma imagem déedade, isengdo, ordem e zelo
pelo interesse publico e obrigatoriedade de cungmion De outro assiste-se, na
pratica, a um justificado descumprimento da lerggpeita-la seria facultativo! Essa
falsa obrigatoriedade é extremamente perniciosatoMontribui para desmoralizar

os planos e a prépria f&i

Maricato (2007), comungando com as idéias de \dlkpostas acima, declara que:

como convém a um pais onde as leis séo aplicadasodéo com as circunstancias,
o chamado Plano Diretor estd desvinculado da gest@&na. Discurso pleno de
boas intencdes mas distante da pratica. Concedificados, reafirmados em
seminarios internacionais, ignoram a maioria daufagdio [...]. O resultado é:
planejamento urbano para alguns, mercado para slglei para alguns,

modernidade para alguns, cidadania para algufs ...

“SVILLACA, 2005, p. 50.
“TVILLACA, 2005, p. 91.
“8VILLACA, 2005, p. 44.
“9MARICATO, 2007, p. 124.
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Além disso, cabe ressaltar que o planejamento nhéfitatem abandonado os planos
diretores e adotado os planos estratégicos. Aglestodas as criticas a limitacdo dos planos
diretores, esses por sua vez, ainda sao melhoeesgplanos estratégicos. O plano diretor
contém regras que teoricamente buscam uma organizspacial mais justa, enquanto que
0s planos estratégicos sado, descaradamente, nmjostos de obras que buscam atender o
mercado comercial e imobiliario.

Percebemos, portanto, que ha um abismo entre ceea pratica no que tange ao
planejamento urbano no Brasil. As leis que regudardinamicas das cidades brasileiras, além

de serem frageis, sédo aplicadas de acordo cons @an@eniéncias.

Consideracoes Finais

De maneira breve, pretende-se neste texto evidencie os problemas urbanos
presentes nas cidades brasileiras ndo devem aeioreddos a “falta de planejamento urbano”
no Pais. Procurou-se mostrar que ele ja existdglhdnaempo, assim como 0s instrumentos
legais para sua efetivacdo, e que o problema amaesatna forma como estes estdao sendo
pensados e aplicados, e para quem...

Apesar da criacdo do Ministério das Cidades e daepx;do do Estatuto das Cidades,
os debates sobre as cidades e a proposta de refob@aa ainda encontram-se de forma
fragmentada e incipientes. Isto porque, como jfoyiapesar de ser o Estado o agente que
dispde dos meios principais de tornar concretéoama urbana, através de leis e normas, esta
deve ser realmente conduzida pela luta socialey as classes populares organizadas.

Os autores Souza e Rodrigues (2004) apontam tdacnios para a realizacdo da
reforma urbana: 1) obstaculos politicos- a classeinlnte no Estado, impedindo que as leis
e instrumentos do planejamento urbano sejam impleadas de forma igualitaria; 2)
obstaculos econdmicos- falta e desperdicio de sesupublicos, isto devido ao nao
direcionamento de verbas para pontos da reformanarbe 3) obstaculos sociopoliticos- a
expansdo do trafico de drogas em espacos pobfesjlitdhdo a organizacdo politica dos
grupos destas areas segregadas.

Como foi colocado, o Estado ndo € neutro, e suldicpe tendem a beneficiar as
classes dominantes (possuidoras de terras e/odalfapmdo sendo, portanto, pauta

interessante a reforma urbana no pais, assim camé a reforma agraria.
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Um exemplo atual, mencionado por Maricato (2011),id@pacto do programa Minha
Casa Minha Vida sobre o preco da terra em todaglades brasileiras. Segundo a autora “os
empresarios dado as desculpas mais estapafurd@oartundo engole ou ignora, ninguém
fala em regular. Assim, estdo sendo geradas nokems &e risco e novas exclusdes
territoriais™®,

Neste sentido, busca-se destacar o papel funddndestanovimentos sociais que, ao
tencionarem o Estado, conseguem, de acordo comrelagg@o de forcas, obter avancos na
pauta da reforma urbana. Por isso chama-se atengdesvio de foco que houve por parte de
alguns segmentos engajados nesta pauta. Estes) estabelecimento dos artigos 182 e 183
na Constituicdo Federal, passaram a acreditar diglenque a busca da aplicacédo das leis
traria avancos concretos. Como se pb6de mostras, aancos ndo foram, ainda hoje,
colocados num horizonte passivel de concretude.pstque, apenas as leis e planos néo
garantem por si s6 a real possibilidade de mudaestaturais, uma vez que é a vontade
politica do Estado que vai determinar o cumprimet&s mesmas. Estas também néo
objetivam de forma clara e contundente pontos delamgas estruturais relacionados a
reforma urbana.

Com isso, faz-se necesséario que os movimentosagtaimem sua pauta inicial como
objetivo principal — a reforma urbana — a quals®iperdendo ao longo dos anos por diversos
motivos, alguns destes mencionados no trabalho.

Entende-se, portanto, neste breve ensaio, que aawio falar de planejamento

urbano sem tocar na questdo do uso da terra, aran@tirbana.

%0 MARICATO, 2011.
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